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PM - Uppfoljning av Osterakers kommuns
Avfallsplan 2030

Syftet med detta PM ir att f6lja upp arbetet med kommunens avfallsplan
hittills och redovisa férindrade lagkrav, samt vad detta kan ha for
konsekvenser for det fortsatt avfallsarbetet i kommunen.

Bakgrund

Sedan 1990 finns det krav pa att varje kommun ska ha en avfallsplan som
innehaller mél och atgirder for att férebygga och hantera det avfall som
kommunen ansvarar f6r. Avfallsplanen ir en del av renhallningsordningen som
antas av kommunfullmiktige och bestimmelserna finns 1 Miljobalken 15 kap
41 §. Malen och atgirderna ska enligt Naturvardsverkets bestimmelser utga
fran de nationella miljokvalitetsmalen, etappmalen och andra relevanta
strategier.

Osterdkers kommuns Avfallsplan 2030 antogs ar 2020 och beskriver hur
kommunen ska arbeta med avfallshanteringen fram till och med ar 2030.
Planen bestir av nedanstiende sex olika malomraden med tillh6rande atgirder
som ir samlade i en handlingsplan. Atgirderna i handlingsplanen féreslas foljas
upp arligen medan avfallsplanen i sin helhet planeras att f6ljas upp var fjirde
ar.

e Milomrade 1- Uppkomsten av avfall ska forebyggas

e Milomrade 2- Matsvinn ska minimeras och matavfall ska nyttjas som

en resurs

e Milomride 3- Material ska cirkulera

e Mailomrade 4- Kretslopp ska vara giftfria

e Mailomrade 5- Nedskripning ska forebyggas

e Mailomrade 6- Det ska vara litt att gora ritt

Syftet med Osterdkers kommuns avfallsplan ir att tydliggéra kommunens
ambitioner inom avfallsomradet. Avfallsplanen ska skapa férutsittningar for en
hallbar avfallshantering och utgar fran avfallshierarkin, med sarskilt fokus pa att
torebygga avfall och minska avfallsmangderna. 2023 har en férsta uppfoljning
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av avfallsplanen utforts (med fokus pa 2020-2022) vilket sammanfaller med
arbetet att ta fram en planeringsstrategi, som en del av uppféljningen av
kommunens 6versiktsplan. Detta PM fungerar dirmed dven som ett underlag
till planeringsstrategin genom att ge en fordjupning inom forindrade
forutsittningar for avfallsomradet.

Nedan ges en kort sammanstillning av férindrande lagkrav som tillkommit
sedan ar 2020 som paverkar avfallsplanens innehall. Uppféljningen av
avfallsplanen avser att utviardera hur arbetet med atgirderna for tidsperioden
2020-2022 har fortlopt, samt ge en nulagesbild av utgangsliget for det fortsatta
arbetet fram till ar 2030. En detaljerad uppfoljning av varje atgird behandlas
inte 1 det har PM:et utan ska om méjligt framover foljas upp genom ett digitalt
verktyg. Formerna for detta héller pa att undersokas.

Forandrade lagkrav

Insamlingsansvar for materialatervinning och fastighetsnara atervinning'

I januari 2022 upphorde producentansvaret for returpapper att gilla och
kommunen ansvarar nu for insamling samt materialatervinning. Regeringen har
vidare beslutat att ansvaret for insamling av forpackningar Gvergiar till
kommunerna ar 2024. Producenterna kommer dock fortsittningsvis att ansvara
for materialatervinning av forpackningarna och aven sta for systemets
kostnader vilket innebar att kommunerna ersitts for sitt insamlingsarbete av
producenterna. Regeringen har beslutat att fastighetsnira insamling av
torpackningar ska vara huvudsystemet och vara inférd for alla hushall senast ar
2027. Detta innefattar aven verksamheter som har avfallshantering som ar
samlokaliserad med hushall.

Det nya lagkravet att etablera fastighetsnira insamling av forpackningar kan
innebdra en viss utmaning f6r kommunen. Yta for insamlingskar]l maste
planeras in 1 anslutning till fastigheter och vigar kan komma att behéva
breddas for att insamlingsfordon ska fa plats. Kommunen ansvarar nu f6r
insamling av forpackningar till materialatervinning vilket stéller hogre krav pa
Roslagsvatten. Forutsittningarna for insamling och transport av avfall skiljer
sig aven kraftigt mellan fastland och skirgard. Det ar f6r nuvarande oklart hur
det nya insamlingssystemet kommer att se ut i praktiken da allt avfall pa 6arna
vanligtvis samlas in 1 gemensamma sickar. De fordon som anvinds vid
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insamlingen 4r inte anpassade for att ta emot flera olika fraktioner. Dessa
mindre fordon som anvinds dir har dock bittre méjlighet att ta sig fram pa
Oarnas smala vagar till skillnad mot storre fordon som har utvidgad
sorteringskapacitet. Roslagsvatten utreder dirmed under 2023-2024 hur det nya
systemet fOr insamling ska se ut samt vid vilka 6ar som en dtervinningscentral
(AVC) bor etableras. Redan under sommaren 2023 kom en ny AVC i drift pa
Ingmarsé vilket 6kar méjligheten for invanare 1 skirgarden att killsortera sitt
avfall.

Mottagningsanordningar i hamn for avlimning av avfall fran fritidsbatar?

De nuvarande foreskrifterna om mottagning av avfall fran fritidsbatar,
Siéverkets foreskrifter och allminna rad (SJOFS 2011:13) om mottagning av
avfall fran fritidsbatar, upphavs och ersitts av Europaparlamentet och radets
direktiv 2019/883. Anledningen till uppdateringen ér for att yttetligare stirka
regelverket f6r att minska miangden marint skrip, och samtidigt forbattra
tillgangen av mottagningsanordningar inom medlemsstaternas hamnar. Det nya
direktivet innebdr att fritidsbatshamnar, som har plats for fler an 25
fritidsbatar, maste ha en godkind plan f6r hur de ska ta emot och behandla
avfall fran fritidsbatar. Krav stills dven pd att inféra sikerhetsatgirder for att
torhindra att avfall vid avlimning och mottagning kommer ut i vattnet eller pa
land, samt att vidta atgirder for att begrinsa utslipp. Uppdateringen av
direktivet tar aven bort férbudet f6r hamnar att ta sirskilt betalt f6r mottagning
av avfall. Fritidsbathamnar har dirmed méjlighet att ta ut en avgift for
mottagning och behandling av toalettavfall fran fritidsbatar. Nagra olika typer
av hamnar omfattas inte av direktivet: (1) Bryggor eller andra anordningar for
fritidsbatar som huvudsakligen anvinds for transport till 6ar dir den som
torfogar 6ver batplatsen har tillgang till bostad och avfallet kan omhindertas
vid denna bostad, (2) bryggor eller andra anordningar som ligger i anslutning
till restauranger, affirer, turistattraktioner och s vidare, (3) platser dar
batplatserna endast ar for boende 1 omradet som darfor kan antas hantera sitt
avfall vid sin bostad, (4) naturhamnar, (5) bryggor som endast anviands av
inrikestrafik for kortare tilliggning for att himta och limna passagerare.

Vidare ska kommunen utéva tillsyn 6ver de hamnar vars verksamhet i
huvudsak ar avsedd for fritidsbatar. Tillsynen ska utévas enligt Miljobalken och
ansvarig for tillsynen dr kommunens nimnd som ansvarar f6r milj6- och
hilsoskydd. Direktivet implementeras i svensk lag och tridde 1 kraft den 1 maj

2 Mottagningsanordningar i hamn for avfall fran fartyg Trafikutskottets Betinkande 2022/23:TU8 - Riksdagen
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2023. Sanktionsavgifter kommer inte att utdelas for 6vertridelser som har skett
av en fritidsbatshamn fore den 1 januari 2024.

Det nya direktivet kan komma att ha viss paverkan pa en skirgardskommun
likt Osteriker. I kommunen finns flera smabatshamnar, gisthamnar och
marinor av olika storlek och med olika forutsittningar. Enligt kommunens
Milj6-och hilsoskyddsavdelningens kan det bli utmanande f6r mindre hamnar
att képa in och korrekt drifthalla en mottagningsanordning, samt att reparera
utan onddigt dréjsmal. Det framgar dven inte hur tillsynen ska finansieras.
Milj6- och hilsoskyddsavdelningen ér dock i grunden positiv till 6vertagandet
av tillsynen av fritidsbatshamnarna inom kommunen. I 6versiktsplanen
benimns marina niringar som en viktig del av kommunens profil. Den
beskriver ocksa att kommunen ska skapa forutsittningar for att de marina
niringarna ska kunna vixa. Det kan dock bli en utmaning for vissa mindre
hamnar som kan drabbas av hojda driftskostnader. Detta bedéms dock inte

paverka varken avfallsplanens eller Gversiktsplanens aktualitet.

Uppfoljning av Avfallsplanens handlingsplan

En stor andel av atgirderna har eller kommer inom kort att slutféras men med
en senare tidsplan dn som var avsett fran borjan. Resultatet fran uppfoljningen
visar att det finns behov av att aterférankra delar av handlingsplanen i
kommunens verksamheter da vissa atgirder inte har uppnatts inom avsedd tid
eller paborjats, oftast pa grund av viss otydlighet kring
ansvar/dgandeskap/kunskap 6ver dtgirden. Olika procentmal som f6ljs upp i
avfallsplanen har utvecklats positivt fran sitt startvirde ar 2020 vilket pekar pa
att arbetet ger resultat. Exempelvis har kommunen 6kat energieffektiviteten for
avfallstransporter med 23,3 procent och beriknar att uppna malet pa 30
procent redan till ar 2024. Vidare har kommunen uppnatt och passerat malet
att minska méingden grovavfall med 30 procent och uppnar ar 2022 en total
minskning pa 35 procent.

En stor andel av malen har kommunikationsinsatser som foreslagen atgard
med syfte att paverka kommuninvinare att forandra sitt beteende. Resultatet
fran manga av de indikatorer som f6ljs upp i avfallsplanen dr darmed starkt
beroende av kommuninvanarnas kunskap och méjlighet till att hantera avfall
pa ett korrekt sitt. Det dr darfor viktigt att kommunen tillsammans med
Roslagsvatten inkluderar avfallsplanens dtgirdsomraden i sina
kommunikationsinsatser for att erbjuda kommuninvanarna kunskap och
vigledning.
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Arbetet fram mot ar 2030

Avfallsplanens malomraden anses som fortsatt aktuella, trots férindringar 1
handlingsplanens innehall. En skillnad dr att planen skrevs med
utgangspunkten att kommunen ska bistd producenterna med
insamlingsansvaret. I och med de nya lagkraven forvintas nu istillet
kommunen ta ett storre ansvar rorande dtervinningen vilket far effekter for
avfallsplanens mal och atgardsforslag. Roslagsvatten har invintat hur de nya
lagindringarna kommer se ut och arbetar nu med att anpassa och utveckla
insamlingssystemet for forpackningar, tidningar och kommunalt avfall.
Utredningen férvintas vara klar till tidigast ar 2025-2020.

Genomforandet av resterande atgirder fran handlingsplanen sker fortsatt inom
tidsramen for avfallsplanen. Vissa atgarder har dock redan hunnits genomféras
tidigare dn planerat. Roslagsvatten uppger t.ex. att de redan till ar 2023 har
uppnatt malet med koldioxidneutrala transporter av matavfall och de beraknar
att alla maskiner i avfallsverksamheten dr fossilfria till ar 2024.

For att sdkerstilla att arbetet med dtgiarderna fortloper enligt plan ar det viktigt
att avfallsplanens handlingsplan f6ljs upp varje ar. Pa sa sitt kan utmaningar
och férindrade forutsittningar upptickas tidigare vilket sikerstiller att planen
torblir valférankrad i verksamheterna.

Sammanfattad bedomning

Avfallsplanen bedoms som fortsatt aktuell i sin helhet samtidigt som de nya
lagkraven innebir stora férandringar som kommer att vara viktiga att f6lja upp
och bevaka.

Resultatet frain uppfoljningen av Avfallsplan 2030 visar att det finns ett behov
av att aterforankra delar av avfallsplanens handlingsplan i kommunens
verksamheter. Vissa uppger att det har funnits viss otydligt kring dgarskap och
radighet 6ver ett antal av de beslutade atgirderna. Det dr darfor viktigt att i det
fortsatta arbetet kring avfallsfrigorna fora en tydlig dialog med alla berérda
parter for att sikerstilla att kvarvarande atgirderna faller under korrekt
ansvarsomrade och utforare.



